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___________РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ УБИНСКОГО РАЙОНА_______
632521,с. Убинское, ул. Ленина, 23.                                                                                            Тел./факс: (66) 21-148

E-mail:rkubin@mail.ru
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

ревизионной комиссии Убинского района на проект решения Совета депутатов Пешковского сельсовета Убинского района Новосибирской области «О  бюджете  Пешковского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026  годов»

с. Убинское

    Экспертное заключение ревизионной комиссии Убинского района  на проект решения Совета депутатов Пешковского сельсовета «О бюджете  Пешковского сельсовета Убинского района Новосибирской области   на 2024 год и плановый  период  2025 и  2026 годов»  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (БК РФ), иным действующим законодательством.

   Одновременно с проектом решения о бюджете были представлены:

-предварительные итоги социально-экономического развития Пешковского 
сельсовета за 2023 год;
- прогноз социально-экономического развития соответствующей территории;
-основные направления бюджетной и налоговой политики Пешковского сельсовета (утверждены Постановлением администрации Пешковского сельсовета от 08.11.2023 № 69-па);
- пояснительная записка к проекту бюджета;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период 2024-2025 годы);

- реестр источников доходов бюджета Пешковского сельсовета;

-верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода).
-оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год; 

         -реестр расходных обязательств поселения, подлежащих исполнению за счет средств бюджета.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, в основном соответствуют ст. 1842 БК РФ. 

1. Анализ планово-прогнозных документов, определяющих основные параметры проекта «О бюджете  Пешковского сельсовета Убинского района Новосибирской области   на 2024 год и плановый период 2025  и  2026 годов»
Прогноз социально-экономического развития Пешковского сельсовета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов отражает меры, направленные на повышение уровня и качества жизни населения через осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ. Приоритетными направлениями развития будут – повышение уровня финансовой обеспеченности территории, привлечение инвестиций, развитие предпринимательства, социальное благополучие населения.  
Проведенный анализ прогноза социально- экономического развития  (приложение 1) не по всем показателям позволяет говорить о реалистичности плановых показателей  Пешковского сельсовета. Например: по данным государственной статистики на начало 2023 года численность населения МО составляет 189 человек, а по данным муниципального образования ожидаемое исполнение текущего года по данному показателю составит 255 человек, что  на 66 человек (или на 34,9 %) больше статистических данных. На  очередной 2024 год  и плановый период 2025-2026 годов численность населения  планируется на уровне оценки текущего года - в количестве  255 человек.      
    Действующих промышленных и сельскохозяйственных предприятий на территории поселения нет. Основной отраслью экономики является сельское хозяйство, которое представлено личными подсобными хозяйствами.   
Отметим следующее:
 — объем валового продукта в текущем году ожидается в сумме 30,7 млн. руб., на очередной 2024 год данный показатель планируется в объеме 30,8 млн. руб. или 100,3 % к ожидаемому исполнению 2023 года, на плановый период  2025-2026 годов  запланирован рост показателя  по отношению к оценке 2023 года на 6,2 % и 9,8 % соответственно;

— объем продукции сельского хозяйства (во всех категориях хозяйств) планируется на 2024 год в объеме 22,0 млн. руб., что составляет 101,4 % к оценке текущего года, в  плановом периоде 2025 и 2026 годов рост показателя к оценке текущего года составит по  6 % на каждый год планового периода;

— оборот розничной торговли планируется увеличить по отношению к ожидаемому исполнению 2023 года: в 2024 году - на 2,8 %, в 2025-2026 годах  -   на 4,2 % и 5,6 % соответственно;

— объем платных услуг населению в 2023 году  ожидается выше  на 3,3 % показателя за отчетный 2022 год. На 2024 год данный показатель планируется выше  уровня оценки текущего года на 1,1 %, а на плановый период 2025-2026 годов запланирован рост на 2,1 % и 3,2 % к оценке 2023 года соответственно;

— среднемесячная номинальная начисленная заработная плата (по полному кругу предприятий) планируется на очередной финансовый год в объеме 21,1 млн. руб., что на 5 % выше оценки текущего года, на  плановый период  2025 года – в объеме 22,2 млн. руб. (рост на 10,2 % к оценке 2023 года), на плановый период 2026 года показатель планируется в объеме 23,3 млн. руб., что на 15,8 % выше ожидаемого исполнения за текущий год.
       В прогнозе социально-экономического развития МО на  2024 – 2026 годы не представлены показатели развития поселения, такие как поголовье скота (все категории хозяйств), производство молока (все категории хозяйств), производство мяса на убой  в живом весе (все категории хозяйств).

Указанные показатели (согласно предварительным итогам социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемым итогам социально-экономического развития за текущий финансовый год) приведены в оценке 2023 года, так, поголовье крупнорогатого скота  ожидается в количестве 197 голов (что составит 115,6 % к оценке текущего года),  в том числе 102 голов коров, что на 27,5 % выше показателя прошлого года; Поголовье свиней в текущем году ожидается в количестве 101 головы, что на 21 голову или на 26,3 % выше уровня прошлого года. Производство молока (все категории хозяйств)  ожидается  в текущем году в объеме 225 тонн, что на 50 % ниже уровня прошлого года. Производство мяса на убой в живом весе (все категории хозяйств) ожидается в текущем году в количестве 198,7 тонн, что составит 116,9 % к отчету 2022 года.
    Информация составлена на основании прогноза социально-экономического развития, который в соответствии со  ст.173 БК РФ  одобрен местной администрацией муниципального образования (Постановление администрации Пешковского сельсовета от 02.11.2023 № 67-па). 

 2. Анализ долговой политики Пешковского сельсовета. 

Доходы местного бюджета на 2024 год предусмотрены в объеме 12728,6 тыс. руб., расходы в объеме 12728,6 тыс. руб., на плановый 2025 год доходы предусмотрены в объеме 4393,2 тыс. руб., расходы в объеме 4393,2 тыс. руб., на 2025 год доходы запланированы в объеме 4306,6 тыс. руб., расходы в объеме 4306,6 тыс. руб.
 Бюджет Пешковского сельсовета на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов запланирован без дефицита (профицита), что говорит о сбалансированности бюджета по доходам и расходам.

В 2024-2026 годах не планируется  предоставление бюджетных кредитов и муниципальных  внутренних заимствований.
  В очередном финансовом  году  предусмотрена к финансированию  из местного бюджета Пешковского сельсовета в объеме 100,0 тыс. руб.  муниципальная целевая программа «Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства на территории Пешковского сельсовета на 2022-2024 годы» (утверждена Постановлением администрации Пешковского сельсовета от 16.12.2021 № 62-па).
Программами муниципальных гарантий предоставление гарантий не предусмотрено.
 3. Анализ планируемых доходов местного бюджета

Информация о структуре и динамике доходов местного бюджета ожидаемого исполнения  2023 года, на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 гг. представлена в приложении 2 и 3.

Доходы местного бюджета предусматриваются проектом на 2024 год в объеме  12728,6 тыс. руб., что на 598,0 тыс. руб. в абсолютном значении или на 4,5 % ниже ожидаемого исполнения  на текущий год; на 2025 год  доходы определены  в объеме  4393,2 тыс. руб., что составляет 33 % к ожидаемому исполнению текущего года; на 2026 год доходы планируются в объеме 4306,6 тыс. руб., что составляет  32,3 % к ожидаемому исполнению 2023 года.

В структуре доходной части местного бюджета налоговые и неналоговые доходы на 2024 год планируются в размере 2282,9 тыс. руб., что выше на 15,2  тыс. руб. в абсолютном значении или на 0,7 %  ожидаемого исполнения 2023 года, на 2025 год  налоговые и неналоговые доходы запланированы  в размере 2356,5  тыс. руб., что составит 103,9  % к ожидаемому исполнению 2023 года,  на 2026 год – 2364,6  тыс. руб., что составит 104,3 % к ожидаемому исполнению текущего года. Доля налоговых и неналоговых доходов в общих доходах бюджета составит в 2023 году – 17 %, в 2024 году – 17,9 %, в 2025 году – 53,6 %, в 2026 году – 54,9 % всех доходов бюджета. 

Структура и динамика доходов местного бюджета на 2024-2026 годы (темп прироста в % к ожидаемому исполнению 2023 г.) представлена на рисунке 1.

[image: image2.emf]-100

-80

-60

-40

-20

0

20

40

60

Налоговые

доходы

Неналоговые

доходы

Безвозмездные

поступления

2024

2025

2026


Рисунок 1.Структура и динамика доходов местного бюджета  администрации Пешковского сельсовета на 2024-2026 годы (темп прироста в % к  ожидаемому исполнению 2023г.).

Как видно из рисунка 1, рост  плановых назначений налоговых доходов к ожидаемому исполнению 2023 года составит  в 2024 году – 24,7 %, в 2025 году – 41,5 %, на 2026 год – 43,3 %.  
Неналоговые  доходы   на очередной финансовый год и каждый год планового периода запланированы на 5,1 % ниже  оценки текущего года.
 Безвозмездные поступления в 2024 году запланированы  ниже на 5,5 % оценки 2023 года,  на плановый период  2025 года – снижение  на 81,6 % к оценке текущего года, на  2026 году – снижение на 82,4 % по отношению к  ожидаемому исполнению 2023 года.
  Налоговые доходы местного бюджета на 2024 год планируются  в объеме 546,4 тыс. руб., что выше оценки текущего года на 108,2 тыс. руб. в абсолютном значении или на 24,7 %. На плановый период 2025-2026  годов  доходы планируются соответственно  в объеме 620,0 тыс. руб. (141,5 % к ожидаемому исполнению  текущего года) и 628,1 тыс. руб. (143,3 % к ожидаемому исполнению  текущего года). 
В 2024-2026 году в бюджет поселения планируется поступление доходов от уплаты акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные масла в объеме: на 2024 год – 400,0 тыс. руб., 2025 год – 469,6 тыс. руб., 2026 год – 473,2 тыс. руб. Указанные доходы являются источником финансирования расходов дорожного фонда поселения. В  структуре налоговых доходов  2024-2026 годов данный вид доходов является наиболее   бюджетообразующим, на его долю приходится в 2024 году – 73,2 %, в 2025 году – 75,7 %, в 2026 году – 75,3 %.
    На долю налога на доходы физических лиц  приходится  в 2024 году – 26,4 %, в 2025 году – 23,9 %, в 2026 году – 24,3 %. 
 Доля земельного налога  в структуре налоговых доходов поселения составит  в очередном финансовом году – 0,4 %, в 2025 году – 0,3 %, в 2026 году – 0,3 %.

     Удельный вес налоговых доходов  в общих доходах бюджета поселения составит в 2024 году – 4,3 %, в 2025 году – 14,1%, в 2026 году – 14,6 %.
    Неналоговые доходы   местного бюджета на 2024 – 2026 годы планируются в объеме 1736,5  тыс. руб. на каждый год,  что  составит в очередном  финансовом году  и плановом периоде 2025-2026 годов по 100 % на каждый год к  ожидаемому  исполнению  2023 года. На долю неналоговых доходов в общих доходах бюджета приходится  в 2024 году – 13,6 %, в 2025 – 2026 годах – 39,5 % и 40,3 % соответственно. 
    Структура  неналоговых доходов на 2024-2026 годы  на 100 % состоит из   прочих доходов  от оказания платных услуг  (оплата услуг отопления общеобразовательным учреждением согласно договору).

        Безвозмездные поступления планируются на 2024 год  в объеме 10445,7  тыс. руб., что ниже на 613,2 тыс. руб. в абсолютном значении или на 5,5 % ожидаемого исполнения 2023 года. На  плановый период  2025 года безвозмездные поступления планируются в объеме 2036,7 тыс. руб., что составляет 18,4 % к ожидаемому исполнению  текущего финансового года. В плановом 2025 году безвозмездные поступления составят 1942,0  тыс. руб., что составит 17,6 % оценки 2023 года. На долю безвозмездных поступлений в общих расходах бюджета в 2024-2026 годах приходится в 2024 году – 82,1 %, в 2025 году – 46,4 %, в 2026 году – 45,1 %.

В соответствии с проектом решения о бюджете Пешковского сельсовета  на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения в 2024 году приходится   53,6 %, в 2025 году – 71,2 % и в 2026 году – 69,8 % объема всех безвозмездных поступлений; удельный вес  иных межбюджетных трансфертов в очередном 2024 году составит 46,4 %, в плановом периоде 2025-2026 годах 28,8 % и  30,2 % соответственно.
4. Анализ планируемых расходов местного бюджета

Формирование расходов бюджета муниципального образования осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств бюджета муниципального образования.

Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ, приказу Минфина РФ от  03 марта 2020 г. N 34 н (в частности: в ряде случаев в ряде случаев отсутствуют статьи и пункты НПА (указано - в целом), в ряде случаев отсутствуют муниципальные правовые акты, обусловливающие публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для расходных обязательств с указанием даты и номера, статьи и пунктов МПА, оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств; в ряде случаев указаны НПА утратившие свою силу (например, Закон НСО от 31.03.2008 № 209-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Новосибирской области отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по расчету и предоставлению субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» утратил силу 06.05.2014).
Информация о структуре и динамике расходов местного бюджета в 2024-2026 гг. представлена в приложениях 4 и 5.

Расходы местного бюджета  на 2024 год планируются   в объеме 12728,6 тыс. руб., что  ниже на 2043,2 тыс. руб. в абсолютном значении или на 13,8 % ожидаемого исполнения текущего  года. На 2025 год расходы планируются в объеме 4393,2 тыс. руб., что составляет 29,7 %  к ожидаемому исполнению 2023 года. На 2026 год плановые назначения по расходам составят 4306,6 тыс. руб. или 29,2 % к оценке  текущего года.

    Увеличение расходов в 2024 году по отношению к ожидаемому исполнению текущего года планируется  по разделам:

· «Общегосударственные вопросы»  на 1,2 %;

· «Образование» на 640 %; 

· «Культура, кинематография» на 0,7 %;

· «Социальная политика» - на 89,3 %.

   Снижение расходов в очередном финансовом году  по сравнению с ожидаемым исполнением 2023 года планируется по разделам:
· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 72,7 %;

·  «Национальная экономика» на 64,4 %;

·   «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 4,2 %.
Подробнее динамику расходов бюджета  Пешковского сельсовета  в % на 2024-2026 годы можно рассмотреть на рисунке 2.
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Рисунок 2.Структура и динамика расходов местного бюджета на 2024-2026 годы (темп прироста в % к ожидаемому исполнению 2023г).
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2024 год  расходы предусмотрены  в объеме 3104,4 тыс. руб., что на 1,2 % или на 36,9 тыс. руб. в абсолютном значении выше ожидаемого исполнения 2023 года. На  2025 - 2026
 годы плановые назначения по разделу  предусмотрены в объеме 707,8 тыс. руб. (или 23,1 % к оценке текущего года)  на каждый год.  Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета составит в 2024 году – 24,4 %, в 2025 году – 16,1 %, в 2026 году – 16,4 %.
Иные межбюджетные трансферты запланированы ведомственной структурой на 2024 и плановый период 2025-2026 годов  в объеме 21,8 тыс. руб., на осуществление части полномочий по размещению муниципального заказа (по соглашению, заключенному с Администрацией Убинского района); 

    По подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово – бюджетного) надзора» расходы на очередной 2024 год  и  плановый период 2025-2026 годов планируются в объеме 22,0 тыс. руб., на каждый год.

       По подразделу 01 11 «Резервный фонд» на очередной 2024 год расходы запланированы  в объеме  5,0 тыс. руб., что составит в общих расходах бюджета  поселения – 0,04 %, таким образом, объем резервного фонда администрации Пешковского поселения не противоречит требованиям п.3 ст. 81 БК РФ. На плановый период 2025-2026 годов расходы по подразделу 01 11 предусмотрены по 1,0 тыс. руб. на каждый год планового периода (0,03 % в общих расходах бюджета поселения).
 По подразделу 01 13 «Другие общегосударственные расходы»  бюджетные ассигнования на очередной 2024 год запланированы  в объеме 5,0 тыс. руб. на уплату взноса в Ассоциацию сельских поселений.

   На плановый период расходы по подразделу не предусмотрены. 
Оплата труда 

При формировании проекта бюджета на 2024 год были учтены приоритетные направления распределения бюджетных ассигнований (первоочередные расходы бюджета поселения), в том числе по  оплате труда (с начислениями).
Согласно  Постановлению Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п   "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области" норматив расходов на оплату труда  лиц, замещающих муниципальные должности  (Глава поселения) в 2024 году соблюден.

    Расходы на обеспечение деятельности  и содержание органов местного самоуправления  из расчета на 1-го жителя муниципального образования (численность населения на 01.01.2023 г по данным районного отдела статистики 189 чел.)  на очередной финансовый год запланирован с  превышением на 468,9 тыс. руб., из них 215,0 тыс. руб.  запланированы  на оплату договоров по приобретению горюче-смазочных материалов, 160,9 тыс. руб. - на приобретение неисключительных (пользовательских), лицензионных прав на программное обеспечение, 13,0 тыс. руб.  коммунальные услуги,  70,0 тыс. руб. запасные части на автомобили и 10,0 тыс. руб. согласно сметы  на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации (подраздел 0705) . В соответствии с Постановлением Правительства Новосибирской области от 31 января 2017 г. № 20-п  расходы  в сумме 458,9 тыс. руб. (кроме профессионального обучения) в расчет нормативов формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области не включаются. Таким образом, норматив на обеспечение деятельности  и содержание органов местного самоуправления планируется с превышением на 10,0 тыс. руб. 
     По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,  пожарную безопасность расходы на  очередной  2024 году запланированы в объеме 15,0 тыс. руб., что составляет 27,3 % к оценке  текущего года. В плановом периоде 2025 – 2026  годов  расходы по разделу не запланированы.
         По разделу 0400 «Национальная экономика» на дорожное хозяйство (дорожные фонды)  расходы  запланированы  на 2024  год в объеме  – 939,7 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения  за 2023 год на 1702,0 тыс. руб. в абсолютном значении или на 64,4 %.  Плановые назначения на 2025 – 2026 годы  составят 1055,8  тыс. руб. (40 %  к ожидаемому исполнению текущего года) и 1059,4 тыс. руб. (40,1  %  к ожидаемому исполнению текущего года) в абсолютном значении. 
        Поселением запланированы бюджетные ассигнования   в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на автодорогах местного значения Убинского района Новосибирской области на 2021-2026 годы» на 2024год в сумме 539,7 тыс. руб. на плановый период 2025-2026 годы по 586,2 тыс. руб. на каждый год планового периода.  На муниципальную программу  «Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства и дорожного хозяйства на территории Пешковского сельсовета на 2022-2024 годы» на улучшение транспортной инфраструктуры (приобретение материалов, ремонт дорог) из средств местного бюджета  на очередной финансовый год запланированы бюджетные ассигнования в объеме 100,0 тыс. руб. На  мероприятия за счет средств дорожного фонда  предусмотрены средства  на очередной 2024 год в объеме 300,0 тыс. руб., на плановый период 2025-2026 годов в объеме 469,6 тыс. руб. и 473,2 тыс. руб. соответственно.
Удельный вес раздела в общих расходах бюджета поселения составит в 2024 году – 7,4 %, в 2025 году – 24 %, в 2026 году – 24,6 %.
      По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на благоустройство и другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства плановые расходы бюджета на  2024 года  значатся в общей сумме 6874,9 тыс. руб., что ниже  на 302,4 тыс. руб. в абсолютном значении или на 4,2 % ожидаемого исполнения текущего года. На 2025 - 2026 годы расходы по разделу запланированы в объеме 1977,8 тыс. руб. (27,6 % к оценке 2023 года) и 1772,1 тыс. руб. (24,7 % к оценке 2023 года) соответственно. Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составит  в  2024 году – 54 %, в 2025 и 2026 годах 45 % и 41,1 % соответственно.   
       По разделу 0700 «Образование» расходы по подразделу 0705 на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации  на 2024 год планируются в объеме 32,0 тыс. руб., по  подразделу  0707 «Молодежная политика» на очередной финансовый год запланированы бюджетные ассигнования в объеме 5,0 тыс. руб. На плановый период  2025 – 2026 годов расходы по разделу не запланированы. Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составит  в  2024 году – 0,3 %.   Расходы по вышеуказанному разделу   на очередной финансовый год возросли на 640 % к оценке 2023 года.

     По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы  на  очередной  2024 год определены  в объеме 1630,6 тыс. руб., что на 0,7 % или на 10,8 тыс. руб. в абсолютном значении  выше  ожидаемого исполнения текущего года.

  На плановый период 2025 – 2026 годов расходы по подразделу запланированы в объеме 411,0 тыс. руб. на каждый год, что составит 25,4 % к оценке 2023 года.  Доля данного раздела в расходах бюджета составит в 2024 году – 12,8 %, в 2025 году – 9,4 %, в 2026 году – 9,5 %.
    Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» на пенсионное  обеспечение и социальное обеспечение населения запланированы на 2024 год в объеме 127,0 тыс. руб., что составляет 189,3 % к ожидаемому исполнению текущего года.  На плановый период  2025 - 2026 годов   расходы  по разделу  запланированы в объеме 131,0 тыс. руб. (195,2 % к оценке 2023 года) и 141,0 тыс. руб. (210,1 % к оценке текущего  соответственно).
    По разделу 9900  «Условно утвержденные расходы» в соответствии со ст. 1841  БК РФ расходы запланированы на плановый период 2025 года в объеме 109,8  тыс. руб., что составляет 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на плановый период 2026 года данные расходы запланированы в объеме 215,3  тыс. руб. или  5,0 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 

5. Соблюдение законодательства при составлении проекта  бюджета и замечания к текстовым статьям

Проект решения «О бюджете Пешковского сельсовета Убинского района Новосибирской области  на 2024 год и плановый период 2025 и  2026 годов» в основном составлен без нарушений требований БК РФ и Положения «О бюджетном процессе в Пешковском сельсовете Убинского района Новосибирской области», Устава  Пешковского сельсовета, Налогового кодекса РФ.
Проект решения о бюджете МО не соответствует бюджетному законодательству:
1. Положение о Бюджетном процессе  Пешковского сельсовета (утверждено  решением двадцатой сессией Совета депутатов Пешковского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 26.10.2022  № 100) не соответствует законодательству в части:
· п.п. б) п.1 ст.5 установлено полномочие Совета депутатов Пешковского сельсовета по установлению расходных обязательств, что не соответствует ст.53 Закона РФ № 131-ФЗ, в соответствии с которой расходные обязательства муниципальных образований, устанавливаются и исполняются органами местного самоуправления МО;

· п.п. 21) ст. 6 установлено полномочие администрации Пешковского сельсовета по утверждению отчета об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие, девять месяцев текущего финансового года, что не соответствует ст.153, 154 и 264.5 БК РФ, в соответствии с которой рассмотрение и утверждение отчетов об исполнении бюджета устанавливается законодательным (представительным) органом МО;

· п.25) ст.6 установлено полномочие администрации Пешковского сельсовета по рассмотрению годового отчета об исполнении бюджета Пешковского сельсовета, что не соответствует ст.153, 154 и 264.5 БК РФ, в соответствии с которой рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета устанавливается законодательным (представительным) органом МО;
2. в  п.п. 1) п. 2  статьи 1 текстовой части решения  о бюджете:
· на плановый  2025 год неверно утвержден общий объем безвозмездных поступлений в сумме 1450,5 тыс. руб., из них объем  межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме  1450,5 тыс. руб. вместо 2036,7 тыс. руб.; 
· на плановый  2026 год неверно утвержден общий объем безвозмездных поступлений в сумме 1355,8 тыс. руб., из них объем  межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме  1355,8 тыс. руб. вместо 1942,0 тыс. руб.; 
3. в  п.п. 2) п. 2  статьи 1 текстовой части решения  о бюджете следует утвердить расходы местного бюджета в сумме 4306,6 тыс. руб. на плановый  2026 год (утверждены два раза на плановый 2025 год); 
4. в наименовании таблицы приложения  № 2 к п.п. 2) п. 1 статьи 2 текстовой части проекта о бюджете  ошибочно утверждено распределение бюджетных ассигнований на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов;
5. в соответствии с п. 3  ст. 1841  БК РФ в п. 1 статьи 8 следует установить верхний предел муниципального внутреннего долга Пешковского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 1 января 2025 года, на 1 января 2026 года и на 1 января 2027 года (установлен на 01.01.2024 год, на 01.01.2025 год и на 01.01.2026 год);

6. п.2 статьи 8 текстовой части проекта о бюджете следует исключить;

7. норматив на обеспечение деятельности  и содержание органов местного самоуправления планируется с превышением на 10,0 тыс. руб. 
8. Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ, приказу Минфина РФ от  03 марта 2020 г. N 34 н (в частности: в ряде случаев в ряде случаев отсутствуют статьи и пункты НПА (указано - в целом), в ряде случаев отсутствуют муниципальные правовые акты, обусловливающие публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для расходных обязательств с указанием даты и номера, статьи и пунктов МПА, оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств; в ряде случаев указаны НПА утратившие свою силу (например, Закон НСО от 31.03.2008 № 209-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Новосибирской области отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по расчету и предоставлению субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» утратил силу 06.05.2014).
   Учитывая изложенное, ревизионная комиссия Убинского района, по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Пешковского сельсовета «О бюджете  Пешковского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», предлагает принять меры к устранению нарушений БК РФ, выявленных при проведении настоящего экспертного мероприятия:
1. Внести изменения в Положение о Бюджетном процессе  Пешковского сельсовета (утв. решением двадцатой сессией Совета депутатов Пешковского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 26.10.2022  № 100) в части, не соответствующей законодательству:
·  полномочие Совета депутатов Пешковского сельсовета по установлению расходных обязательств, установленные   п.п. б) п.1 ст.5  Бюджетного процесса не соответствует ст.53 Закона РФ № 131-ФЗ, в соответствии с которой расходные обязательства муниципальных образований, устанавливаются и исполняются органами местного самоуправления МО;

· полномочие администрации Пешковского сельсовета по утверждению отчета об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие, девять месяцев текущего финансового года, установленные  п.п. 21) ст. 6  не соответствует ст.153, 154 и 264.5 БК РФ, в соответствии с которой рассмотрение и утверждение отчетов об исполнении бюджета устанавливается законодательным (представительным) органом МО;

· полномочие администрации Пешковского сельсовета по рассмотрению годового отчета об исполнении бюджета, установленные  п.25) ст.6 Бюджетного процесса Пешковского сельсовета не соответствует ст.153, 154 и 264.5 БК РФ, в соответствии с которой рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета устанавливается законодательным (представительным) органом МО;
2. в  п.п. 1) п. 2  статьи 1 текстовой части решения  о бюджете на плановый  2025 год утвердить общий объем безвозмездных поступлений в сумме 2036,7 тыс. руб., из них объем  межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме  2036,7 тыс. руб.; на плановый  2026 год утвердить общий объем безвозмездных поступлений в сумме 1942,0 тыс. руб., из них объем  межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме  1942,0 тыс. руб.; 
3. в  п.п. 2) п. 2  статьи 1 текстовой части решения  о бюджете утвердить расходы местного бюджета в сумме 4306,6 тыс. руб. на плановый  2026 год; 
4. в наименовании таблицы приложения  № 2 к п.п. 2) п. 1 статьи 2 текстовой части проекта о бюджете   утвердить распределение бюджетных ассигнований на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов;

5. в соответствии с п. 3  ст. 1841  БК РФ в п. 1 статьи 8 установить верхний предел муниципального внутреннего долга Пешковского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 1 января 2025 года, на 1 января 2026 года и на 1 января 2027 года (установлен на 01.01.2024 год, на 01.01.2025 год и на 01.01.2026 год);

6. п.2 статьи 8 текстовой части проекта о бюджете исключить;

7. исключить  превышение норматива  на обеспечение деятельности  и содержание органов местного самоуправления в объеме  10,0 тыс. руб.; 
8. Содержание Реестра расходных обязательств поселения привести в соответствие законодательству.
    На основании проведенной экспертизы, ревизионная комиссия  Убинского района предлагает данный проект решения «О  бюджете  Пешковского сельсовета Убинского района  Новосибирской области на 2024 год и плановый период 2025 и  2026 годов» принять на рассмотрение Совета депутатов Пешковского сельсовета  с учетом замечаний и предложений. 

       Инспектор                                                                                   Е.Ю. Маслюк
       05.12.2023г.
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