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___________РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ УБИНСКОГО РАЙОНА_______
632521,с. Убинское, ул. Ленина, 23.                                                                                            Тел./факс: (66) 21-148

E-mail:rkubin@mail.ru
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета администрации Пешковского сельсовета за 2016 год.
с. Убинское                                                                               02 мая 2017 г

Внешняя проверка проведена в соответствии п. 8 Плана работы ревизионной комиссии Убинского района на 2017 год  инспектором Маслюк Е.Ю..

Цель внешней проверки: оценка итогов исполнения бюджета за 2016 год.

Объект внешней проверки: орган местного самоуправления, орган местной администрации, иные участники бюджетного процесса.

Предмет проверки: Муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные и иные правоотношения, бюджетная отчетность, документы и материалы  позволяющие обеспечить достижение цели проверки.  

Проверяемый период: 2016 год

В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) и Соглашением о передаче контрольному органу (ревизионной комиссии) Убинского района полномочий ревизионной комиссии Пешковского сельсовета, ревизионной комиссией Убинского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Пешковского сельсовета Убинского района Новосибирской области (далее сельсовета).
    Отчет об исполнении бюджета сельсовета за 2016 год с пояснительной запиской и дополнительными материалами предоставлен администрацией сельского поселения в ревизионную комиссию Убинского района в срок, установленный в соответствии с п.3 ст. 2644 БК РФ. 
   Формы приложений к проекту решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Пешковского сельсовета за 2016 год», предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, не соответствуют требованиям ст. 2646  Бюджетного кодекса Российской Федерации (отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета не утверждены показатели:  доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета, расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета; расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета; источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (утверждено кассовое исполнение)). 
  Отдельные подразделы расходов утверждены в наименованиях, не соответствующих п.3 ст.21 БК РФ и Указаниям о порядке применения бюджетной классификации (например, по подразделу 0801 «Культура, кинематография» указано «Культура, кинематография, средства массовой информации»;

  Распределение расходов не  утверждено по видам расходов бюджетной классификации РФ;
  В таблице по источникам финансирования дефицита бюджета (приложение № 3) не верно заполнена  строка «Изменение остатков средств». 

Экономические условия исполнения бюджета Пешковского сельсовета в 2015 году

          Поселение расположено на расстоянии 277км. от областного и 47км. от районного центра.  В состав поселения входят  три  населенных пункта: д. Пешково, д. Лебединка, д. Ревунка. 

 Площадь территории 39966га., в т.ч.,5849га. (14,6 %) – земли лесного фонда, 224га. (0,6 %) – земли водного фонда, 26653га. (66,7 %) – сельхозугодия.

  Численность населения МО по данным  государственной статистики составляет 259 человек. Численность трудовых ресурсов составляет 168 человек (64,9 % населения), из них занято в экономике 99 человек (58,9 % трудоспособного населения).
  Основной отраслью экономики является сельское хозяйство, которое представлено личными подсобными хозяйствами.  Действующих промышленных и сельскохозяйственных предприятий на территории поселения нет.  Число личных подсобных хозяйств населения составляет 103 единицы, которые заняты сельскохозяйственным производством, производством продукции животноводства. Поголовье КРС составляет 187 голов, из них коров 80 голов. Поголовье свиней составило 121 голову. Поголовье овец и коз составляет 499 голов, поголовье лошадей составляет 52 головы.  
Рост оборота розничной торговли, включая общественное питание, составил 3,9 % к отчету 2015 года, в абсолютном значении  оборот розничной торговли в отчетном году составил 2,3 млн. руб. 
 Среднемесячная зарплата одного работника по всем предприятиям составила 9030 тыс. руб. в абсолютном значении или 100 % к уровню 2014 и 2015 годов. 

 Администрация сельсовета содержит всю социальную, культурную, бытовую сферу. МУП в поселении отсутствует. Котельная  как самостоятельный объект в реестре имущества Администрации МО не числится (расположена в здании досугового объекта).

 Социальная сфера поселения представлена 1-й общеобразовательной школой, 1-м ФАПом и 2-мя библиотеками.  В поселении действует 1 стационарный магазин. 
Организация бюджетного процесса

Правовая база бюджетного процесса.

 Правовая база бюджетного процесса регламентируется Положением о бюджетном процессе сельсовета (утверждено решением третьей сессии Совета депутатов Пешковского сельсовета    Убинского района Новосибирской области четвертого созыва от 20.05.2015 № 21).

 Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе МО не соответствует бюджетному законодательству в частности:

п. 26.2 ст.26 определено, что отдельными приложениями к решению об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели: доходов  бюджета по кодам классификации доходов бюджетов (по главным администраторам доходов местного бюджета); доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета; расходов бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета; расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов; источников финансирования дефицита  бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (по главным администраторам источников финансирования дефицита местного бюджета); источников финансирования дефицита  бюджета  по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов, тогда как согласно ст. 264.6 БК РФ, отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели: доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов; расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета; расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов; источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

  В поселении приняты муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс:

- Порядок предоставления бюджетной отчетности и уведомления субъекта бюджетной отчетности о результатах проведенной камеральной проверки бюджетной отчетности (п.4 Инструкции о бюджетной отчетности), утвержденный Постановлением Главы от 02.03.2016 № 9-па;

-Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля (ст.269.2 БК РФ), утвержденный  Постановлением Главы от 07.04.2016 № 10-па;
  -Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего аудита (ст.160.2-1 БК РФ), утвержден Постановлением Главы Пешковского сельсовета от 03.10.2016 № 28-па;

- Порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения (ст.306.2 БК РФ), утвержден Постановлением Главы Пешковского сельсовета от 20.04.2016 № 14-па;

 Положение о контрактной службе (правовой акт о назначении контрактного управляющего) (ст.38 Федерального закона 05.04.2013 № 44-ФЗ), утвержден Постановлением Главы МО от 18.04.2014 № 9. 
Не приняты муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный учет и отчетность:

  - Акт об утверждении форм регистров бюджетного учета и правил их ведения (п.11 Инструкции по учету в государственных и муниципальных органах и учреждениях).
 Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок (ст.100 Федерального закона 05.04.2013 № 44-ФЗ) утвержден Постановлением Главы поселения от 14.04.2014 № 7.
      В нарушение ст.169 БК РФ отсутствует порядок, установленный местной администрацией муниципального образования, на основании которого  составляется проект бюджета Пешковского МО. 

  Муниципальные правовые акты, регулирующие составление проекта бюджета, исполнение бюджета МО в ряде случаев не соответствует бюджетному законодательству: 
   Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета, утвержденного Главой Пешковского сельсовета от 15.06.2015 №4, предусмотрено:  

            - утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее Главой Пешковского сельсовета, что противоречит аб.2 п.1 ст. 217 БК РФ, согласно которой  это функции руководителя финансового органа (специалиста – бухгалтера Ранц Т.Н.);

- составление сводной бюджетной росписи на основе ведомственной структуры расходов местного бюджета на очередной финансовый год с детализацией по кодам классификации операций сектора  управлений, что противоречит п.4 ст. 217 БК РФ, которым предусматривается утверждение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов.

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, утвержденным Распоряжением Главы Пешковского сельсовета от 15.06.2015г. № 5.

В соответствии со ст. 87 БК РФ  реестр расходных обязательств  муниципального образования ведется в порядке, утвержденном Постановлением Главы Пешковского сельсовета от 29.11.2007г. № 17.

Участники бюджетного процесса 

Главным распорядителем бюджетных средств является администрация Пешковского сельсовета. Получателями средств бюджета поселения  - администрация Пешковского сельсовета и МКУК «Пешковский КДУ». Принцип подведомственности при финансировании учреждений соблюдается. 

Руководитель финансового органа Пешковского сельсовета (специалист-бухгалтер Ранц Т.Н.) соответствует требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.11.2004 № 608. 
Ревизионная комиссия Убинского района по Соглашению осуществляет муниципальный финансовый контроль.

Бюджетное планирование
Прогноз социально-экономического развития МО на 2016-2018 гг., предусмотренный ст.172, 173 БК РФ составлен и одобрен администрацией МО. Основные направления бюджетной и налоговой политики МО на 2016 год  представлены.
Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ, приказу Минфина РФ от  1 июля 2015 г. N 103н (не по всем обязательствам указаны реквизиты принятых муниципальных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства поселения; объем бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств муниципального образования не соответствует  объему средств, определенных на основании объемов финансирования, предусмотренных в действующей редакции решения о местном бюджете на текущий год или уточненной сводной бюджетной росписью).
    Реестр муниципального имущества не соответствует Приказу Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 (отсутствуют кадастровые номера, сведения о кадастровой стоимости имущества, сведения о правообладателе, местоположение имущества, даты возникновения и прекращения права). 

 Экспертиза проекта бюджета МО на 2016 год ревизионной комиссией проведена, несоответствия проекта бюджета законодательству  не устранены. 

 Решение о бюджете

Решение о бюджете МО на 2016-2018 гг.  утверждено до начала финансового года (22.12.2015 № 44), изменения в него вносились 4 раза (последняя редакция  от 22.12.2016г). Решением утверждены основные характеристики бюджета Пешковского сельсовета по доходам в объеме 7110,3 тыс. руб., по расходам утверждены в сумме 7110,3 тыс. руб.
Решение о бюджете МО и о внесении изменений в бюджет не соответствует бюджетному законодательству:
· в нарушение ст.21, ст.184.1 БК РФ ведомственной структурой расходов местного бюджета не утвержден код главного распорядителя средств бюджета (утверждено только наименование);

· распределение расходов  в ведомственной структуре расходов в решении  о бюджете и о внесении изменений в бюджет (от 17.06.2016 № 61, от  22.12.2016 № 73а) утверждено по кодам классификации операций сектора государственного управления (в соответствии с действующим законодательством виды расходов могут утверждаться по группам либо группам и подгруппам)).

· распределение расходов в решении  о бюджете и о внесении изменений в бюджет утверждено до элементов видов расходов, что не соответствует ст.184.1 БК РФ (в соответствии с МПА Совета депутатов МО виды расходов могут утверждаться по группам либо группам и подгруппам. В соответствии с новой редакцией ст.184.1 БК РФ 3-ий разряд кода видов расходов должен быть равен нулю.);

· формы приложений к решениям о внесении изменений в бюджет не соответствуют бюджетному законодательству; 

· в соответствии со ст.184.1 БК РФ при внесении изменений в решение о бюджете МО текстовую часть  следует дополнять указанием всех  предыдущих решений о внесении изменений;

· в нарушение ст. 1841 БК  РФ при внесении изменений в решение о бюджете МО в текстовой части не указываются суммы изменяющихся характеристик бюджета (объемов доходов, расходов, дефицита (профицита)).

· в нарушение ст. 1841 БК  РФ при внесении изменений в первоначальное решение о бюджете МО в текстовой части утверждаются не основные характеристики бюджета (объем доходов бюджета, объем расходов, дефицит (профицит) бюджета), а бюджетные росписи  по доходам и расходам;
·  в нарушение ст.184.1 БК РФ при внесении изменений в решение о бюджете МО объем дефицита (профицита) бюджета в текстовой части решения в новой редакции не утверждался (утверждались  росписи по доходам и расходам);

· в нарушение ст.23 БК РФ в  таблицах приложения № 6 «Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета Пешковского сельсовета на 2016 и плановый период 2017-2018 годов» не утвержден  код главного администратора и его  наименование;

· в нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н) расходы на содержание органов МСУ в сумме 100,0 тыс. руб. отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные  вопросы» (должны отражаться  по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»); 

· в нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н) в ведомственной структуре расходов бюджета на 2016 - 2018 годы  установлено несоответствие наименований, разделов, подразделов (например, вместо 0707 «Молодежная политика» указано  «Молодежная политика и оздоровление детей»);  

· в таблице по источникам финансирования дефицита бюджета (приложение № 3) не  заполнена  строка «Изменение остатков средств»; 

· в нарушение ч.3 ст.136 БК РФ   из бюджета МО запланированы расходы по подразделу 10 02 «Социальное обслуживание населения» в сумме 4,0 тыс. руб., т.к., не связаны с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления; 

· п.21 установлено, что унитарные предприятия за использование муниципального имущества осуществляют перечисления в местный бюджет в размере 10% прибыли, остающейся после уплаты налогов, при этом унитарных предприятий в сельсовете нет;
· одновременно с решением не представлен верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);
· в текстовой части п.11 ссылка на ст.284 БК РФ неверна (полномочия федеральных органов исполнительной власти), следует сделать ссылку на ст. 2841 БК РФ.
Организация исполнения бюджета 

     Сводная бюджетная роспись расходов (бюджетная роспись главного распорядителя  бюджетных средств) в нарушение ст.6, 217 БК РФ не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета, не утверждена руководителем финансового органа; 

     Порядком составления и ведения (утвержденного распоряжением  от 15.06.2015 № 4) предусмотрено утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее Главой Пешковского сельсовета, что противоречит аб.2 п.1 ст. 217 БК РФ, согласно которой  это функции руководителя финансового органа (специалиста – бухгалтера Ранц Т.Н.). 
    В нарушение п.4 ст.217 БК РФ распределение ассигнований в сводной бюджетной росписи утверждено до элементов видов расходов (утверждение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств предусматривается по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов);

     В нарушение п. 3 ст.217 БК РФ и п. 1.3 Порядка одновременно с законом (решением) о бюджете на очередной финансовый год и  при принятии закона (решения) о внесении изменений  не формировалась сводная  бюджетная роспись и не утверждались  соответствующие изменения (сформированы на конец года).
   Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств в соответствии со ст. 6, 219.1 БК РФ содержит распределение ассигнований по подведомственным получателям средств бюджета.
 В нарушение п. 2 ст. 219.1 БК РФ бюджетная роспись по подведомственному учреждению культуры не утверждена главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств.
Лимиты бюджетных обязательств были утверждены на конец года.  Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств до получателей средств бюджета МО, предусмотренное  ст. 219.1, 221 БК РФ осуществлялось. В нарушение п.п. 3.9 п. 3 Порядка (утвержденного Постановлением Главы Пешковского сельсовета от 12.12.2007 № 20) лимиты бюджетных обязательств подведомственного учреждения культуры не утверждены Главой МО.
          В нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина  РФ от 20.11.2007 №112н  одновременно с законом (решением) о бюджете не сформированы и не утверждены сметы на очередной финансовый год с приложением обоснований (расчетов) плановых сметных показателей (формировались при внесении изменений в закон (решение) о бюджете).
В нарушение ст. 221 БК РФ и Порядка: бюджетные смета по подведомственному учреждению культуры не утверждена Главой администрации сельсовета.
        Бюджетная смета не содержит код по ОКУД, код ОКПО учреждения, составившего документ, дату составления.
    В соответствии со ст.217.1 БК РФ и  Порядком составления и ведения кассового плана местного бюджета (утвержденного постановлением Главы администрации
Пешковского сельсовета от 18.12.2007    № 24), кассовый план по доходам, расходам бюджета МО и по источникам финансирования дефицита местного бюджета в течение 2016 года  велся. 

    Порядок открытия и ведения лицевых счетов принят Постановлением администрации от 22.12.2014 № 51.

       Санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета органами  казначейства осуществлялось.
Долговая политика

    Согласно отчету, доходы бюджета сельсовета за 2016 год исполнены в объеме 7144,5 тыс. руб., расходы в объеме 6774,2 тыс. руб., соответственно профицит бюджета  Пешковского  МО составил 370,3 тыс. руб.  
  Муниципальные заимствования  в 2016 году не осуществлялись, долг, и расходы на его обслуживание отсутствуют, бюджетные кредиты, и муниципальные гарантии за счет бюджета не предоставлялись. 
Дебиторская задолженность  на конец 2016 года составила 137992,10 тыс. руб. Данная задолженность образовалась в результате перечисления авансовых платежей, предусмотренных договорами с МУП «Убинскавтотранс» (4,0 тыс. руб.), ОАО «Газпромнефть-Новосибирск» (20,0 тыс. руб.), ООО «Новосибирская Топливная Корпорация» (114,0 тыс. руб.). 

    Кредиторская задолженность на конец отчетного года составила 16,8 тыс. руб., из них: 0,9 тыс. руб.- ПАО «Ростелеком» за связь, 15,9 тыс. руб. задолженность по ООО «Новосибирскэнергосбыт». 

Размещение муниципального заказа

   Содержание реестра муниципальных контрактов не соответствует ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Правилам ведения реестров контрактов (утв. Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N 1084 (ред. от 25.12.2014)) (например, в реестре контрактов отсутствует информация об исполнении и оплате контрактов).  В течение 2016 года администрация Пешковского сельсовета заключила два муниципальных контракта.

  Содержание Реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, администрации сельсовета в ряде случаев не соответствует ст.73 БК РФ (по ряду позиций отсутствует краткое наименование товаров, работ, услуг (указано  услуга 302), не указывается местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, в реестр включены расходы по оплате труда, закупки по муниципальным контрактам не являющиеся закупками).
   В ряде случаев в течение одного месяца заключалось несколько договоров на выполнение одноименных работ с одними и теми же поставщиками с суммой каждого договора не более 100,0 тыс. руб. (например, договоры администрации Пешковского сельсовета с  ООО «РегионМонтаж»). 

      Администрация поселения конкурентные способы определения поставщиков (конкурс, аукцион, запросы котировок и предложений) не использовали, закупка производилась по ценам, предложенным поставщиком.
  Бюджетная отчетность 

Годовая бухгалтерская отчетность сформирована в  основном в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО за 2016 год   не соответствует перечню, установленному Инструкцией по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета.

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) не содержит Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) – в графе 3  не отражены  коды бюджетной классификации Российской Федерации расходов по разделам (сформированы  промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации Российской Федерации в структуре утвержденных законом (решением) о бюджете бюджетных назначений.
В связи с отсутствием числовых значений не представлены формы бюджетной отчетности (отмечено в пояснительной записке):

 Сведения о целевых иностранных кредитах  (ф. 503167);

 Сведения о финансовых вложениях получателя средств бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 503171);

  Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 503176).
    Не в полном объеме раскрыта информация в пояснительной записке к бюджетной отчетности и приложениях к ней:

   Сведения о результатах деятельности (ф.503162) – не указаны плановые и фактические количественные показатели результативности деятельности (указана только сумма расходов); в графе 1 не указаны коды главы по БК, раздела, подраздела, целевой статьи расходов бюджета, по которым осуществляется расходование бюджетных средств (указана итоговая строка расходов);

Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) – не приведены причины изменений росписи.

     Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) – отсутствует информация о причинах отклонений от утвержденных назначений (графа 9).

      Не представлены  следующие формы (не отмечено в пояснительной записке):

Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168).
   Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 503173);

   Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя  бюджетных средств (ф. 0503175) -  не заполнены;
Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) – не заполнены.
     В сведениях о проведении инвентаризаций  указано, что  инвентаризация активов и обязательств проведена в декабре 2016 года, расхождений не установлено).

     Анализ исполнения доходов местного бюджета.

Информация о структуре и динамике доходов бюджета  Пешковского сельсовета в 2014-2016 гг. представлена в приложении 1 – 3.
Исполнение бюджета сельсовета по доходам за 2016 год составило 7144,5  тыс. руб., что составляет  99,4 % к  первоначальным плановым назначениям и   100,5 % к  уточненным  плановым назначениям. 
Из общей суммы доходов бюджета исполнение по налоговым и неналоговым поступлениям составило 1511,1 тыс. руб. или 21,2 %, безвозмездные поступления – 5633,4 тыс. руб. или 78,8 %.

По сравнению с 2014 годом поступления в бюджет сельсовета в целом возросли  на 1093,6 тыс. руб. в абсолютном значении или на 18,1 %, в том числе: налоговые доходы возросли на 253,5 тыс. руб. в абсолютном значении или на 127,1  %; неналоговые доходы возросли на 1020,6 тыс. руб. в абсолютном значении или на 2714,4  %; рост безвозмездных поступлений снизился на  180,5 тыс. руб. в абсолютном значении или  на 3,1 % .

По сравнению с 2015 годом в отчетном году поступления в бюджет снизились на  3043,0 тыс. руб.  в абсолютном значении или на 29,9 %, в том числе: налоговые доходы увеличились на 64,2 тыс. руб. или на 16,5 %; неналоговые доходы возросли на  1026,7 тыс. руб. в абсолютном значении или на 3259,4 %; безвозмездные поступления снизились на 4133,9 тыс. руб. в абсолютном значении или на 42,3 %. 
    Высокий темп роста налоговых доходов обусловлен установлением с 2015 года дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на топливо.
Налоговые доходы.

Налоговые доходы поступили в 2016 году в объеме 452,9 тыс. руб. или 6,3 % от общей суммы доходов. Процент исполнения  составляет  103,3 от первоначального плана и 108,2 % от уточненного плана.
Основными (бюджетообразующими) налоговыми доходами бюджета сельсовета в 2016 году являлись:
· налог на доходы физических лиц – исполнение составило  118,6 тыс. руб., что составляет 26,2 % от общего объема налоговых доходов и 1,7 % от общего объема доходов сельсовета;
· доходы от уплаты акцизов, составившие сумму 327,5 тыс. руб. или 72,3 % от общего объема налоговых доходов сельсовета и 4,6 % от общего объема доходов. 
На территории Пешковского поселения установлены земельный налог и налог на имущество физических лиц, по которым  установлены следующие ставки:

Таблица 1.

Налоговые ставки по местным налогам

	Земельные участки
	Ставка, %

	
	возможная
	установленная

	А
	1
	2

	Земельный налог

	Земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,3
	0,01

	занятые жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства
	0,3
	0,01

	приобретенные (предоставленные) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства
	0,3
	0,01

	Прочие земельные участки
	1,5
	1,0

	Налог на имущество физических лиц

	В отношении жилых домов, жилых помещений, гаражей и машино-мест, хоз. строений или сооружений, площадь каждого их которых не превышает 50 м2 и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсоб., дачного хоз-ва, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства
	0,1
	0,1

	Стоимость имущества до 300 тыс.руб.
	2,0
	1,0

	В отношении прочих объектов налогообложения.
	0,5
	0,3


Решением Совета депутатов Пешковского сельсовета от 25.03.2016 № 56 ставки налога по всем категориям земель в МО установлены минимально возможными (в 3,3 раза меньше возможных). 

     Таким образом, бюджет высокодотационного поселения теряет существенную часть налоговых доходов.
Решением Совета депутатов Пешковского сельсовета от 14.11.2014 № 210 ставки налога на имущество установлены минимально возможными, кроме объектов жилых домов, жилых помещений, гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого их которых не превышает 50 м2 и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства, ставка на которые установлена  максимально возможной. 
Неналоговые доходы.

Неналоговые доходы поступили в 2016 году в объеме 1058,2 тыс. руб. или 14,8 % от общей суммы доходов и исполнены на 86 % от  первоначальных бюджетных назначений и на 100 % уточненных бюджетных назначений.

Основными (бюджетообразующими) неналоговыми доходами бюджета сельсовета в отчетном году являлись прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений – 96,6 % в структуре неналоговых доходов. Исполнение составило 1022,1 тыс. руб., что составляет 85,2 % к первоначальным плановым назначениям и 100 % к уточненным.  Данные доходы поступили в результате оплаты услуг за отопление и водопользование школой и пожарным депо.
Безвозмездные поступления.

По исполнению доходной части бюджета Пешковского сельсовета безвозмездные поступления составили 5633,4 тыс. руб., что составляет 102 %  к первоначальным плановым назначениям и 100 % к уточненным плановым назначениям. Доля в общих доходах безвозмездных поступлений в 2016 году  составляет 78,8 %, что на 17,3 % ниже доли в общих доходах 2014г. и на 17,1 % ниже доли в общих доходах предыдущего года. 
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности исполнены в объеме 5450,5 тыс. руб. или 100 % к первоначальным плановым назначениям и 100 % к уточненным. На долю дотации приходится 96,8 % всех безвозмездных поступлений. По отношению к 2014 году поступление дотаций снизилось на 271,7 тыс. руб. в абсолютном значении или на 4,7 %, а по отношению к 2015 году возросло на 300,5 тыс. руб. в абсолютном значении или на 5,8 %.
       Субсидии  бюджетам поселений (соглашение от 28.03.2016 30/2016 с администрацией Убинского района) на реализацию мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014-2019 годы» (ремонт отмостки здания Пешковского КДУ) исполнены в объеме 99,9 тыс. руб. или 100 % к уточненным бюджетным назначениям. Удельный вес субсидий в структуре безвозмездных поступлений составляет 1,8 %. Рост поступления субсидии к 2014 году составил 99,9 тыс. руб. в абсолютном значении, по отношению к 2015 году – снижение на 3150,1 тыс. руб. в абсолютном значении.
       Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, исполнены в объеме  83,0 тыс. руб. или  116,2 % к первоначальным плановым назначениям и 100 % к уточненным плановым назначениям. В общей структуре безвозмездных поступлений удельный вес субвенций составляет 1,5 %. Поступление субвенции возросло по сравнению с 2014 годом на 14,2 % или  на 10,3 тыс. руб. в абсолютном значении, по сравнению с 2015 годом на 7,4 % или на 5,7 тыс. руб. в абсолютном значении.

      Анализ исполнения расходов местного бюджета.
    Информация о структуре и динамике расходов местного бюджета в 2014-2016 гг. представлена в приложениях 4 – 6.
    Расходы местного бюджета исполнены в объеме 6774,2 тыс. руб. или  98 % к первоначальным плановым назначениям и 66,4 % к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение составило 336,1 тыс. руб.
    Наименьший процент исполнения  наблюдается по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 50 %.

Наибольший процент исполнения по разделам:

· 0100 «Общегосударственные вопросы» - 98,8 %;

· 0200  «Национальная оборона» - 100 %;

· 0400 «Национальная экономика» - 79,9 %;

· 0500 Жилищно – коммунальное хозяйство» - 92,5 %;

·  0800 «Культура, кинематография» - 96,3 %. 

   Рассмотрим ведомственную структуру расходов.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 1188 тыс. руб. или 94,6 % к первоначальным плановым назначениям и 98,8 % к уточненным плановым назначениям.  Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 17,5 %. Расходы по разделу снизились  по сравнению с 2014 годом на 203,0 тыс. руб. или на 14,6 %, по сравнению с 2015 годом  - на 169,7 тыс. руб. или на 12,5 %. 
    Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составил подраздел  0104 «Функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций» - 56,5 %. Расходы по разделу исполнены в объеме 671,4 тыс. руб. или 100 % уточненного плана.

  Удельный вес подраздела 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» в структуре расходов по разделу 0100 составляет 39,1 %. Расходы исполнены в объеме 464,2 тыс. руб. (100,0 % уточненных плановых назначений). 
Нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением администрации области от 28.12.2007 № 206-па (с учетом индексации), не соблюдены. Нормативы  на формирование расходов на оплату выборных должностных лиц  соблюдены.  Превышение расходов на оплату труда муниципальных служащих  и содержание органов местного самоуправления составило 61,1 тыс. руб. Расходы исполнены в сумме 723,8 тыс. руб. при нормативе для поселения с численностью жителей 259 человек (по данным государственной статистики)  – 2558,7 руб. на 1 жителя.
Соглашением Администрация  Пешковского сельсовета передала Администрации Убинского района часть полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Администрации поселения способами, предусмотренными Законом № 44-ФЗ, за исключением закупок, осуществляемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). В бюджет района в 2016 году перечислены межбюджетные трансферты на исполнение преданных полномочий в сумме 21,8 тыс. руб.
Соглашением от 11.01.2016 б/н Администрация  Пешковского сельсовета передала Администрации Убинского района полномочия по осуществлению юридического сопровождения деятельности муниципального образования Пешковского сельсовета. В бюджет района в 2016 году перечислены межбюджетные трансферты на исполнение преданных полномочий в сумме 25,4 тыс. руб. 

  Расходы по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля» исполнены в объеме 22,0 тыс. руб. (100 % уточненных  плановых назначений). В общей структуре расходов по разделу на данный подраздел приходится 1,9 %.

Резервный фонд  администрации Пешковского сельсовета утвержден плановыми назначениями в объеме 15,0 тыс. руб., что не превышает установленный п. 3 ст.81 БК РФ предел в 3%. Согласно отчету о расходах резервный фонд в отчетном финансовом году не был использован, т.к. не было расходов, предусмотренных в положении о порядке расходования средств резервного фонда МО.

  На долю подраздела  0113 «Другие общегосударственные вопросы» приходится  2,6 %. Расходы исполнены в объеме 30,4 тыс. руб. или 100 % уточненных плановых назначений.

   В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н) расходы в объеме 30,4 тыс. руб. исполнены по   подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  и   фактически направлены  на обеспечение административно – хозяйственной деятельности  местной администрации (услуги связи (статья 221 ЭКР),  прочие работы и услуги (статья 226 ЭКР).  Данные расходы должны отражаться  по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» и включаться в норматив  расходов на содержание органов местного самоуправления.
    По разделу 02 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,  расходы исполнены в объеме 83,0 тыс. рублей или 100 % к уточненному плану. Удельный вес в расходах составил 1,2 %. По отношению к 2014 году процент исполнения составил 114,2 %, а по отношению к 2015 году – 107,4 %.
  По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 5,0 тыс. руб., что составило 33,3 % к первоначальному плану и 50 % к уточненному плану.              

   По разделу 04 «Национальная экономика» расходы на дорожное хозяйство исполнены в объеме 344,3 тыс. руб., что составляет  98,3 % к первоначальным плановым назначениям и 79,9 % к уточненным плановым назначениям. На долю  этого раздела в общей структуре расходов бюджета  приходится 5,1 %. Средства по разделу направлены на ремонт и содержание дорог  (приобретение и доставка щебня, приобретение дорожных знаков) Пешковского МО. Расходы по разделу возросли по отношению к 2014 году на 344,3 тыс. руб.  в абсолютном значении и снизились по отношению к 2015 году на 426,1 тыс. руб. в абсолютном значении.
       По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 789,6 тыс. руб. или 133,8 % к первоначальному плану и 92,5 % к уточненному плану. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета составил 11,7 %. Расходы по разделу снизились по сравнению с 2014 годом на 57,3 % или на 1060,3 тыс. руб. в абсолютном значении, по сравнению с 2015 годом расходы по разделу снизились на 81,1 %, что в абсолютном значении составило 3380,0 тыс. руб. 
    Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составили расходы по  подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 89,5 %. Расходы по данному подразделу исполнены в сумме 706,6 тыс. руб., что составляет 91,7 % уточненных бюджетных назначений. 
Средства подраздела  направлены на содержание и обслуживание объектов жилищно-коммунального хозяйства (расчеты по транспортным (доставка щебня) и коммунальным услугам, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги, приобретение горюче – смазочных материалов, уплату налогов), приобретение светодиодных ламп.  

По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы исполнены в объеме 83,0 тыс. руб. (100 % уточненного плана), что составляет 10,5 % всех расходов по разделу 05.  Средства по данному подразделу направлены на содержание    и обслуживание  уличного освещения. 

    По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы исполнены в объеме 4364,3 тыс. руб. или 89,7 % к первоначальным плановым назначениям и  96,3 % к уточненным плановым назначениям. Средства направлены на обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры: на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, на услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, текущий ремонт зданий, уплату налогов, проведение мероприятий в области культуры и приобретение костюмов. 

Организацией жилищно – коммунальных услуг для населения занимается структурное подразделение, созданное при  МКУК «Пешковский КДУ». Средства от сбора платежей за оказанные услуги учитываются в доходах администрации. Расходы на  содержание и  текущую деятельность в объеме 804,5 тыс. руб. отражены по разделу 0800.  Здание котельной  расположено в здании Пешковского  подведомственного учреждения культуры, уголь приобретается и доставляется за счет средств подраздела 0801 «Культура». Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета самый высокий - составляет 64,4 %. По отношению к прошлому году процент исполнения составил 114,1, к 2014г – 122,7. 

Рассмотрим исполнение бюджета Пешковского сельсовета за 2016 год по экономической структуре расходов к плановым назначениям (таблица 1).

Таблица 1. Экономическая структура расходов бюджета Пешковского сельсовета в динамике за 2014 - 2016 гг.

	Статья 
	Наименование 
	Факт за 2016 год к факту 2014 года, %
	Факт за 2016 год к факту 2015 года, %

	211
	Заработная плата
	99,7
	104

	213
	Начисления на з/п
	99,1
	103,5

	221
	Услуги связи
	112,2
	103,9

	222
	Транспортные услуги
	743,0
	27,1

	223
	Коммунальные услуги
	128,9
	99,0

	225
	Услуги по содержанию имущества
	161,2
	229,8

	226
	Прочие услуги
	50,0
	74,8

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы
	151,4
	151,4

	290
	Прочие расходы
	65,2
	49,2

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	1,0
	0,3

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	217,4
	108,3

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	98,0
	66,4


        Наибольший удельный вес в экономической структуре расходов сельсовета занимает статья 211 «Заработная плата».  На долю этой статьи в общей структуре расходов бюджета 2016 года приходится 45,5 %, или 3085,6 тыс. руб. в абсолютном значении. Расходы по статье снизились на  9,5 тыс. руб. в абсолютном значении по отношению  к 2014 году и возросли на 118,3 тыс. руб.  в абсолютном значении к  2015 году. 
По сравнению с прошлым годом также увеличились расходы по статьям:

  213»Начисления на заработную плату» на 3,5 % к уровню 2015 года; 
  221 «Услуги связи»  по сравнению с 2014 годом на 12,2 % и на 3,9 % к уровню 2015 года;
  222 «Транспортные услуги» по сравнению с 2014 годом на   643 %;

  223 «Коммунальные  услуги» по сравнению с 2014 годом на 28,9 %;

         225 «Услуги по содержанию имущества» по сравнению с 2014 годом на 61,2 % и на 129,8 % к уровню прошлого года;

          226 «Прочие работы и услуги» на 28,4 % к уровню 2013 года;

        251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 51,4 % по отношению к 2014 году и на 51,4 % по отношению к 2015 году; 

         340 «Увеличение стоимости материальных запасов»  увеличение расходов на  117,4 % к уровню 2014 года и на 8,3 %  к уровню 2015 года.

    Выводы и предложения 

1. Внешняя проверка установила, что формирование и исполнение бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству. 

2. Проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Пешковского сельсовета за 2016 год» предоставлен в Совет депутатов Пешковского сельсовета Убинского района Новосибирской области и ревизионную комиссию Убинского района в срок в соответствии с п.3 ст. 2644 БК РФ.

3. Формы приложений к проекту решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Пешковского сельсовета за 2016 год», предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, не соответствуют требованиям ст. 2646  Бюджетного кодекса Российской Федерации (отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета не утверждены показатели:  доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета, расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета; расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета; источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (утверждено кассовое исполнение)). 
4. Отдельные подразделы расходов утверждены в наименованиях, не соответствующих п.3 ст.21 БК РФ и Указаниям о порядке применения бюджетной классификации (например, по подразделу 0801 «Культура, кинематография» указано «Культура, кинематография, средства массовой информации»;

5. Распределение расходов не  утверждено по видам расходов бюджетной классификации РФ;

6. В таблице по источникам финансирования дефицита бюджета (приложение № 3) не верно заполнена  строка «Изменение остатков средств». 

7. Правовая база бюджетного процесса регламентируется Положением о бюджетном процессе сельсовета (утверждено решением третьей сессии Совета депутатов Пешковского сельсовета    Убинского района Новосибирской области четвертого созыва от 20.05.2015 № 21),  не соответствует бюджетному законодательству (в частности, п. 26.2 ст.26 определено, что отдельными приложениями к решению об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели: доходов  бюджета по кодам классификации доходов бюджетов (по главным администраторам доходов местного бюджета); доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета; расходов бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета; расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов; источников финансирования дефицита  бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (по главным администраторам источников финансирования дефицита местного бюджета); источников финансирования дефицита  бюджета  по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов, тогда как согласно ст. 264.6 БК РФ, отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели: доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов; расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета; расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов; источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов).

8. Не принят муниципальный правовой акт, регулирующий бюджетный учет и отчетность:

  - Акт об утверждении форм регистров бюджетного учета и правил их ведения (п.11 Инструкции по учету в государственных и муниципальных органах и учреждениях).
9. В нарушение ст.169 БК РФ отсутствует порядок, установленный местной администрацией муниципального образования, на основании которого  составляется проект бюджета Пешковского МО. 

10. Муниципальные правовые акты, регулирующие составление проекта бюджета, исполнение бюджета МО в ряде случаев не соответствует бюджетному законодательству: 
· Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета, утвержденного Главой Пешковского сельсовета от 15.06.2015 №4, предусмотрено:  

            - утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее Главой Пешковского сельсовета, что противоречит аб.2 п.1 ст. 217 БК РФ, согласно которой  это функции руководителя финансового органа (специалиста – бухгалтера Ранц Т.Н.);

- составление сводной бюджетной росписи на основе ведомственной структуры расходов местного бюджета на очередной финансовый год с детализацией по кодам классификации операций сектора  управлений, что противоречит п.4 ст. 217 БК РФ, которым предусматривается утверждение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов.

11. Руководитель финансового органа Пешковского сельсовета (специалист-бухгалтер Ранц Т.Н.) соответствует требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.11.2004 № 608. 
12. Прогноз социально-экономического развития МО на 2016-2018 гг., предусмотренный ст.172, 173 БК РФ составлен и одобрен администрацией МО. 
13. Основные направления бюджетной и налоговой политики МО на 2016 год  представлены.
14. Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ, приказу Минфина РФ от  1 июля 2015 г. N 103н (не по всем обязательствам указаны реквизиты принятых муниципальных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства поселения; объем бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств муниципального образования не соответствует  объему средств, определенных на основании объемов финансирования, предусмотренных в действующей редакции решения о местном бюджете на текущий год или уточненной сводной бюджетной росписью).
15. Реестр муниципального имущества не соответствует Приказу Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 (отсутствуют кадастровые номера, сведения о кадастровой стоимости имущества, сведения о правообладателе, местоположение имущества, даты возникновения и прекращения права). 

16. Решение о бюджете МО и о внесении изменений в бюджет не соответствует бюджетному законодательству:

· в нарушение ст.21, ст.184.1 БК РФ ведомственной структурой расходов местного бюджета не утвержден код главного распорядителя средств бюджета (утверждено только наименование);

· распределение расходов  в ведомственной структуре расходов в решении  о бюджете и о внесении изменений в бюджет (от 17.06.2016 № 61, от  22.12.2016 № 73а) утверждено по кодам классификации операций сектора государственного управления (в соответствии с действующим законодательством виды расходов могут утверждаться по группам либо группам и подгруппам)).

· распределение расходов в решении  о бюджете и о внесении изменений в бюджет утверждено до элементов видов расходов, что не соответствует ст.184.1 БК РФ (в соответствии с МПА Совета депутатов МО виды расходов могут утверждаться по группам либо группам и подгруппам. В соответствии с новой редакцией ст.184.1 БК РФ 3-ий разряд кода видов расходов должен быть равен нулю.);

· формы приложений к решениям о внесении изменений в бюджет не соответствуют бюджетному законодательству; 

· в соответствии со ст.184.1 БК РФ при внесении изменений в решение о бюджете МО текстовую часть  следует дополнять указанием всех  предыдущих решений о внесении изменений;

· в нарушение ст. 1841 БК  РФ при внесении изменений в решение о бюджете МО в текстовой части не указываются суммы изменяющихся характеристик бюджета (объемов доходов, расходов, дефицита (профицита)).

· в нарушение ст. 1841 БК  РФ при внесении изменений в первоначальное решение о бюджете МО в текстовой части утверждаются не основные характеристики бюджета (объем доходов бюджета, объем расходов, дефицит (профицит) бюджета), а бюджетные росписи  по доходам и расходам;

·  в нарушение ст.184.1 БК РФ при внесении изменений в решение о бюджете МО объем дефицита (профицита) бюджета в текстовой части решения в новой редакции не утверждался (утверждались  росписи по доходам и расходам);

· в нарушение ст.23 БК РФ в  таблицах приложения № 6 «Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета Пешковского сельсовета на 2016 и плановый период 2017-2018 годов» не утвержден  код главного администратора и его  наименование;

· в нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н) расходы на содержание органов МСУ в сумме 100,0 тыс. руб. отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные  вопросы» (должны отражаться  по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»); 

· в нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н) в ведомственной структуре расходов бюджета на 2016 - 2018 годы  установлено несоответствие наименований, разделов, подразделов (например, вместо 0707 «Молодежная политика» указано  «Молодежная политика и оздоровление детей»);  

· в таблице по источникам финансирования дефицита бюджета (приложение № 3) не  заполнена  строка «Изменение остатков средств»; 

· в нарушение ч.3 ст.136 БК РФ   из бюджета МО запланированы расходы по подразделу 10 02 «Социальное обслуживание населения» в сумме 4,0 тыс. руб., т.к., не связаны с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления; 

· п.21 установлено, что унитарные предприятия за использование муниципального имущества осуществляют перечисления в местный бюджет в размере 10% прибыли, остающейся после уплаты налогов, при этом унитарных предприятий в сельсовете нет;

· одновременно с решением не представлен верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);

· в текстовой части п.11 ссылка на ст.284 БК РФ неверна (полномочия федеральных органов исполнительной власти), следует сделать ссылку на ст. 2841 БК РФ.

17. Сводная бюджетная роспись расходов (бюджетная роспись главного распорядителя  бюджетных средств) в нарушение ст.6, 217 БК РФ не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета, не утверждена руководителем финансового органа; 

18. Порядком составления и ведения (утвержденного распоряжением  от 15.06.2015 № 4) предусмотрено утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее Главой Пешковского сельсовета, что противоречит аб.2 п.1 ст. 217 БК РФ, согласно которой  это функции руководителя финансового органа (специалиста – бухгалтера Ранц Т.Н.). 
19. В нарушение п.4 ст.217 БК РФ распределение ассигнований в сводной бюджетной росписи утверждено до элементов видов расходов (утверждение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств предусматривается по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов);

20. В нарушение п. 3 ст.217 БК РФ и п. 1.3 Порядка одновременно с законом (решением) о бюджете на очередной финансовый год и  при принятии закона (решения) о внесении изменений  не формировалась сводная  бюджетная роспись и не утверждались  соответствующие изменения (сформированы на конец года).
21. Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств в соответствии со ст. 6, 219.1 БК РФ содержит распределение ассигнований по подведомственным получателям средств бюджета.
22. В нарушение п. 2 ст. 219.1 БК РФ бюджетная роспись по подведомственному учреждению культуры не утверждена главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств.
23. Лимиты бюджетных обязательств были утверждены на конец года.  Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств до получателей средств бюджета МО, предусмотренное  ст. 219.1, 221 БК РФ осуществлялось. 
24. В нарушение п.п. 3.9 п. 3 Порядка (утвержденного Постановлением Главы Пешковского сельсовета от 12.12.2007 № 20) лимиты бюджетных обязательств подведомственного учреждения культуры не утверждены Главой МО.
25. В нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина  РФ от 20.11.2007 №112н  одновременно с законом (решением) о бюджете не сформированы и не утверждены сметы на очередной финансовый год с приложением обоснований (расчетов) плановых сметных показателей (формировались при внесении изменений в закон (решение) о бюджете).
26. В нарушение ст. 221 БК РФ и Порядка: бюджетные смета по подведомственному учреждению культуры не утверждена Главой администрации сельсовета.
27. Бюджетная смета не содержит код по ОКУД, код ОКПО учреждения, составившего документ, дату составления.
28. В соответствии со ст.217.1 БК РФ и  Порядком составления и ведения кассового плана местного бюджета (утвержденного постановлением Главы администрации Пешковского сельсовета от 18.12.2007    № 24), кассовый план по доходам, расходам бюджета МО и по источникам финансирования дефицита местного бюджета в течение 2016 года  велся. 

29. Порядок открытия и ведения лицевых счетов принят Постановлением администрации от 22.12.2014 № 51.

30. Санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета органами  казначейства осуществлялось.
31. Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО за 2016 год   не соответствует перечню, установленному Инструкцией по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета. 

32. Не в полном объеме раскрыта информация в пояснительной записке к бюджетной отчетности и приложениях к ней. 
33. Превышение расходов на оплату труда муниципальных служащих  и содержание органов местного самоуправления составило 61,1 тыс. руб.
34. В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н) расходы на обеспечение административно – хозяйственной деятельности  местной администрации в объеме 30,4 тыс. руб. исполнены по   подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  вместо подраздела 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций».
   Анализ исполнения бюджета Пешковского сельсовета за 2016 год, проведенный ревизионной комиссией Убинского района, показал, что основные параметры бюджета Пешковского сельсовета выполнены. В связи с чем, предлагаем проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Пешковского сельсовета за 2016 год» с учетом замечаний принять к утверждению.
    В соответствии с п.п.4.1.8 п.4 Соглашения о передаче ревизионной комиссии Убинского района  полномочий ревизионной комиссии  Пешковского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, направить заключение в: 

· Совет депутатов Пешковского сельсовета

· Администрацию Пешковского сельсовета.

   Инспектор                                                                                      Е.Ю. Маслюк
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